

Анализ деятельности международных организаций

1.Этапы становления НПО Казахстана и аспекты их взаимодействия с международными организациями. 

Отечественные эксперты отмечают, что в развитии неправительственного сектора РК можно отметить несколько этапов:

первый (конец 1980-х гг. - 1994 г.) - становление некоммерческого сектора; 

второй (1994-1997 гг.) - качественный и количественный рост неправительственных организаций; 

третий (1998-2002 гг.) - постановка вопроса о разработке государственного механизма по взаимодействию с неправительственными организациями; 

четвертый (с 2003 года по сегодняшний день) - конструктивное сотрудничество госорганов и НПО (1, Дьяченко С. Центральная Азия и Кавказ, №1, 2007 г.).

Второй этап характеризовался качественным и количественным ростом НПО. Однако их деятельность строилась, в основном, с ориентировкой на зарубежный опыт развития третьего сектора. Это можно объяснить отсутствием отечественных традиций гражданского строительства, а в силу этого минимальной поддержкой со стороны государства, прежде всего финансовой. 

Функционирование НПО спонсировали главным образом международные фонды - путем предоставления небольших грантов на развитие социальных проектов и программ. Основные направления политики спонсоров: распространение информации, обучение населения основам демократии и гражданских инициатив. Однако, как отмечали некоторые эксперты, в тот период доноры не учитывали изменение социального облика организации-грантополучателя и выделяли материально-финансовую помощь без проведения каких-либо обучающих мероприятий (2, Национальный информационный ресурсный центр неправительственных организаций РК, www.npo.kz). 

На третьем этапе логика развития отечественных НПО требовала решения вопроса о создании государственного механизма взаимодействия с НПО. Гражданский Форум в октябре 2003 года ознаменовал начало этапа конструктивного сотрудничества госорганов и НПО. Было признано, что третий сектор республики, как социальный институт, в качественном отношении значительно опережает другие государства региона. Этому выводу способствовали: соответствующая законодательная база, определяющая процедуры регистрации и формы деятельности НПО; многообразие направлений последней; относительная устойчивость, включая организационную и финансовую; место и роль неправительственных организаций в структуре общественных связей; уровень взаимодействия с государственной властью и международное признание этих организаций. 

Четвёртый этап характеризуется совершенствованием законодательной базы деятельности НПО, что значительно улучшило возможности последних. Это пакет законодательных норм: Закон «О государственном социальном заказе», Закон «О некоммерческих организациях» от 16 января 2001 года и конституционные нормы, измененными 21 мая 2007 года, нормы Гражданского Кодекса РК. 

2. Современное состояние НПО.

К настоящему времени в Казахстане, по данным официальной статистики, численность НКО достигла почти 20 тысяч, увеличившись, таким образом, за прошедшие три года более чем вдвое. Среди них количество некоммерческих организаций, по сведениям Министерства юстиции РК, на 1 января 2009 года в РК составило 18 647.

По правовому статусу основное место в структуре казахстанского третьего сектора занимают общественные объединения (40 %), на втором месте по численности – учреждения (29%), на третьем – фонды (24%), ассоциации юридических лиц – (7%). Следует отметить, что возможное расхождение данных о численности некоммерческих организаций, представляемых разными источниками, вызвано принципиально различными подходами к учету НПО разного статуса. 

Направления деятельности НПО по данным Министерства юстиции РК (Диаграмма 2).
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3. Вопросы взаимодействия международных организаций и отечественных НПО. 

На сегодняшний день деятельность отечественных НПО наряду с государством финансируется международными донорами. Согласно Постановлению Правительства РК от 20 марта 2009 года № 376 «Об утверждении перечня международных и государственных организаций, зарубежных неправительственных общественных организаций и фондов, предоставляющих гранты»  53 международные организации, 30 международных государственных организаций и 77  зарубежных неправительственных общественных организаций и фондов могут предоставлять гранты по различным видам деятельности отечественным учреждениям, организациям, неправительственным объединениям (приложение1).   

Это большой список  организаций предполагает сотрудничество отечественного третьего сектора с международными донорами по самым разным направлениям: от экономики до социальной, политической сфер. Однако информация о количестве и содержании грантов, получаемых отечественными НПО от международных доноров отсутствует. 

Несмотря на то, что и сегодня деятельность ряда НПО спонсируется международными фондами путем предоставления грантов, присутствует мнение, что слабость развития неправительственного сектора республики ранее состояла именно в том, что подавляющая часть его организаций действовала благодаря помощи западных доноров.

По итогам социологического опроса, проведённого по заказу МК РК, Институтом социально-политических исследований (ИСПИ-Казахстан) и при содействии  Гражданского альянса Казахстана, где членам, руководителям, сотрудникам НПО, которые имеют постоянные заказы на продукцию своей деятельности, задан вопрос об их донорах, выявилось следующее (см. таблицу 1):

Таблица № 1. Ответы на вопрос о том, кто является их заказчиком, финансирует деятельность и конкретную работу.

	1. ВАРИАНТ ОТВЕТА
	2. Проценты*

	Государственные органы
	35,2 

	Международные организации, фонды
	34,1 

	Госорганы областного уровня
	33,7 

	Госорганы городского/ районного уровня
	21,5 

	Частные предприниматели, частные лица
	18,9 

	Госорганы республиканского уровня
	12,6 

	Другие казахстанские НПО
	11,9 

	Иностранные организации/ компании
	8,9 

	Городские жители 
	6,7 

	Бюджетные организации, учебные заведения
	6,3 

	Казахстанские бизнес-компании, банки
	5,2 

	Ассоциации предпринимателей
	3,7 

	Сельские жители
	3,7 

	Религиозные объединения
	2,2 

	НПО ближнего зарубежья
	0,7 

	Затрудняюсь ответить
	8,9 


*Сумма не равна 100%, т.к. респонденты могли отметить несколько вариантов ответа.

Кроме государственных органов разного уровня крупным заказчиком НПО являются различные международные организации и фонды, а также могут быть и другие отечественные организации компании из бизнес-среды. Остальные субъекты финансирования представлены в гораздо меньшей мере. Государство было и остаётся наиболее крупным заказчиком и финансистом казахстанских НПО. 

Государство доминирует в качестве получателя, бенефициара, но достаточно крупными оказались и сельские жители, другие НПО и опять же международные организации. (см. таблицу 2). 

Таблица № 13. Конечные получатели, бенефициары деятельности НПО

	ВАРИАНТ ОТВЕТА
	Проценты*

2007
	Проценты*

2009

	Городские жители 
	63
	54,4

	Сельские жители
	38
	31,9

	Госорганы областного уровня
	13
	30,0

	Госорганы городского/районного уровня
	13
	26,7

	Другие НПО
	18
	21,1

	Бюджетные организации, учебные заведения
	11
	18,9

	Госорганы республиканского уровня
	13
	15,2

	Международные организации
	6
	10,0

	Казахстанские бизнес-компании, банки
	2
	5,2

	Иностранные организации/компании
	4
	3,0

	Ассоциации предпринимателей
	3
	2,2

	Затрудняюсь ответить
	-
	6,7

	Другое
	9
	2,2


 
 *Сумма не равна 100%, т.к. респонденты могли отметить несколько вариантов ответа.

По сравнению с 2007 г. уменьшилось количество главных получателей продуктов деятельности НПО, таких как городские и сельские жители, но значительно увеличилось обслуживание потребностей государственных органов, международных организаций, казахстанских бизнес-компаний и банков. 

Однако отсутствие в рамках государственного социального заказа (ГСЗ) институционального финансирования НПО приводит к тому, что лишь те НПО, которые получают институциональное финансирование от иностранных доноров (в Казахстане 100% институционального финансирования предоставляется иностранными донорами) имеют больше шансов участвовать в реализации ГСЗ, чем те, кто его не имеют. В результате такой политики определенная зависимость получателей ГСЗ от иностранных доноров продолжает наблюдаться. 


Н-р, деятельность Казахстанского международного Бюро по правам человека, Алматинского Хельсинского Комитета  и др. организаций является результатом институционального финансирования международных организаций. Именно поэтому они имеют самостоятельность, поскольку их финансирование осуществляется со стороны международных Фондов.


В Казахстане международные неправительственные организации регулярно проводят тренинги по обучению строительству демократии представителей наших партий, общественных объединений, журналистов. В регионах создаются ресурсные центры, самих оппозиционеров регулярно приглашают в те или иные страны для консультаций.


В основном, список международных организаций как грантодателей позволяет утверждать, что преобладают организации, имеющие правозащитную, образовательную, экологическую, гендерную, гуманитарную, социальную направленность.   


Взаимодействие отечественных НПО с международными организациями способствует следующим формам работы.

· это мониторинг (наблюдение) за актуальными сферами жизнедеятельности общества с точки зрения необходимости их изменения на соответствие международным стандартам (н-р, соблюдение политических прав и гражданских свобод, гендерного равенства и др.)

· информирование казахстанского общества и международной общественности о собственных выводах 

· привлечение внимания к нарушениям в этих областях в целях улучшения ситуации

· поддержание диалога с властями по вопросу соблюдения прав человека, развития законодательства и правоприменительной практики

· участие отечественных НПО в разработке законодательных актов, подготовку альтернативных предложений

· общественная экспертиза законодательных норм.


Международные доноры оказывают  информационную, техническую, обучающую, консультативную и финансовую помощь.


По мнению отечественных экспертов, «партнёрские отношения местных НПО с м/д организациями происходят в рамках достаточно широкого спектра: от доминирования доноров до с целью продвижения собственных политик/интересов, от  коррумпированности  определённых  программ и их представителей к установлению равноправных партнёрских отношений с элементами совместного изучения контекста, поиска и реализации оптимальных решений общества. С этой точки зрения, НПО структурируются по нескольким категориям: от сильно зависимых от политики грантодателей и их нередко одноразовых приоритетов и не долгосрочных планов до независимых НПО, принципиально отстаивающих свои собственные позиции и следующие своим долгосрочным приоритетам». (3, Развитие третьего сектора в Астане в контексте становления гражданского общества. – Астана:ОФ «Сарапшы», 2009 г., с.25-26).       

Можно отметить, что есть положительное влияние на институциональное развитие отечественных НПО. Это  

· усиление общественного контроля за деятельностью властей

· просвещение в областях деятельности НПО

· поддержка институционального роста НПО. 

Выводы:

1. 100% институциональное финансирование предоставляется иностранными донорами, что усиливает возможности международных доноров по влиянию на содержательную часть будущей деятельности отечественной НПО. В том числе это усиливает возможности этих отечественных НПО  участвовать в реализации ГСЗ, чем тех, кто его не имеют. Сохраняется  определенная зависимость получателей ГСЗ от иностранных доноров. 

2. Сохраняется зависимость отечественных НПО от политики международных доноров.

3.    Необходим мониторинг деятельности международных грантодателей с целью выявлению содержания, количества и эффективности деятельности отечественных грантополучателей, а также в целях профилактики антиконституционных проявлений со стороны их деятельности.

4.     К положительным моментам деятельности международных организаций можно отнести влияние на рост отечественных НПО, особенно связанных с правозащитной, экологической и образовательной сферами деятельности. Это способствует усилению общественного контроля за деятельностью властей. 

Приложение 1. 

Постановление Правительства Республики Казахстан от 20 марта 2009 года № 376 

Об утверждении перечня международных и государственных организаций, зарубежных неправительственных общественных организаций и фондов, предоставляющих гранты

 

В целях реализации Кодекса Республики Казахстан от 10 декабря 2008 года «О налогах и других обязательных платежах в бюджет» (Налоговый кодекс) Правительство Республики Казахстан ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить прилагаемый перечень международных и государственных организаций, зарубежных неправительственных общественных организаций и фондов, предоставляющих гранты (далее — перечень).

2. Установить, что уполномоченный орган, осуществляющий координацию работ по привлечению и использованию грантов, после проведения мероприятий по определению соответствия деятельности организаций, предлагаемых заинтересованными государственными органами к включению в перечень, требованиям подпункта 11) пункта 1 статьи 12 Кодекса Республики Казахстан «О налогах и других обязательных платежах в бюджет» (Налоговый кодекс) от 10 декабря 2008 года, в случае целесообразности вносит в Правительство Республики Казахстан до 20 февраля ежегодно проект соответствующего решения о внесении дополнений в перечень.

3. Признать утратившими силу некоторые решения Правительства Республики Казахстан согласно приложению к настоящему постановлению.

4. Настоящее постановление вводится в действие с 1 января 2009 года и подлежит официальному опубликованию.

 

 

	Премьер-Министр 

Республики Казахстан
	 

К. Масимов


 

Утвержден

постановлением Правительства 

Республики Казахстан 

от 20 марта 2009 года № 376

 

 

Перечень 

международных и государственных организаций, зарубежных неправительственных 

общественных организаций и фондов, предоставляющих гранты

 

Международные организации

 

1. Азиатский банк развития (АБР/ADB)

2. Всемирная организация здравоохранения (BOЗ/WHO)

3. Всемирная организация интеллектуальной собственности

4. Всемирный почтовый союз

5. Всемирная туристская организация

6. Всемирный фонд дикой природы (WWF)

7. Глобальный экологический фонд (ГЭФ/GEF)

8. Детский фонд ООН (ЮНИСЕФ/UNICEF)

9. Европейский банк реконструкции и развития (ЕБРР/EBRD)

10. Европейская комиссия (ЕК/ЕС)

11. Европейский союз (EC/EU)
12. Исламский банк развития (ИБР/IOВ)
13. Международное агентство по атомной энергии (МАГАТЭ/IAEA)

14. Международный банк реконструкции и развития (МБРР/IBRD)

15. Многостороннее агентство по гарантированию инвестиций (МАГИ/МIGА)

16. Международная ассоциация развития (МАР/IДА)

17. Международная ассоциация по развитию сотрудничества с учеными Новых Независимых Государств (INTAS)

18. Международная организация труда (MOT/ILO)

19. Международная организация гражданской обороны (МОГО)

20. Международная организация по стандартизации (ISO)

21. Международная организация по законодательной метрологии

22. Международная полиция (ИНТЕРПОЛ)

23. Международное бюро выставок

24. Международный корпус милосердия «Mercy Corps International»

25. Международный союз армейского спорта

26. Международный союз электросвязи

27. Международный статистический институт

28. Международная финансовая корпорация (МФК/IFC)

29. Международная федерация Красного Креста (IFRC)

30. Международный фонд развития сельского хозяйства (IFAD)

31. Организация «Исламская Конференция» (ОИК)

32. Организация по сотрудничеству в области культуры и образования (ЮНЕСКО/UNESCO)

33. Секретариат Организации Объединенных Наций (ООН/UN)

34. Организация ООН по продовольствию и сельскому хозяйству (ФАО/FAO)

35. Организация по безопасности и сотрудничеству в Европе (ОБСЕ/OSCE)

36. Организация экономического сотрудничества и развития (ОЭСР/OECD)

37. Международное эпизоотическое бюро

38. Организация промышленного развития ООН (ЮНИДО/UNIDO)

39. Программа Добровольцев ООН (ДООН/UNV)

40. Программа ООН по СПИДу (ООН/СПИД/UNAIDS)

41. Программа развития ООН (ΠΡΟΟΗ/UNDP)

42. Программа ООН по окружающей среде (ЮНЕП/UNEP)

43. Программа технической помощи Европейского союза для стран СНГ — Программа ТАСИС (TACIS)

44. Специальная программа для экономик Центральной Азии (СПЕКА/SPECA)

45. Управление верховного комиссара ООН по делам беженцев (УВКБ OOH/UNHCR)

46. Управление ООН по контролю за наркотиками и предупреждению преступлений (УКНПП/UNDCP)

47. Фонд ООН для деятельности в области народонаселения (ЮНФПА/UNFPA)

48. Центрально-азиатский фонд развития менеджмента

49. Экономическая и социальная комиссия для стран Азии и Тихоокеанского региона (ЭСКАТО/ESCAP)

50. Международное общественное объединение «Международная тюремная реформа» (PRI)

51. Международный научно-технический центр (МНТЦ)

52. Организация договора о всеобъемлющем запрещении ядерных испытаний (ОДВЗЯИ)

53. Глобальный Фонд по борьбе со СПИДом, туберкулезом и малярией

 

Государственные организации

 

54. Американское агентство по международному развитию (ЮСАИД/USAID)

55. Британский совет «British Council» (БС/ВС)

56. Германское общество по техническому сотрудничеству (GTZ)

57. Датское агентство по международному развитию (DANIDA)

58. Департамент по международному развитию Великобритании (DFID)

59. Египетский фонд сотрудничества со странами СНГ (ЕФССНГ/EFTCCIS)

60. Информационное агентство США (ЮСИС/USIS)

61. Испанское агентство по международному сотрудничеству «AECI»

62. Канадское агентство по международному развитию (США)

63. Канадский фонд (Canada Fund)

64. Корейское агентство по международному сотрудничеству (KOICA)

65. Кредитное ведомство по восстановлению (KfW)

66. Кувейтский фонд арабского экономического развития (КФАЭР/KFAED)

67. Малайзийская программа технического сотрудничества (МТСР)

68. Научный комитет НАТО

69. Немецкое общество по развитию (DEG)

70. Нидерландская программа по сотрудничеству со странами Центральной, Восточной Европы, Центральной Азии — Программа PSO

71. Нидерландский экономический институт (NEI)

72. Саудовский фонд развития (СФР/SDF)

73. «Senter» — агентство Министерства экономических дел Нидерландов

74. Программа по экономическому и техническому сотрудничеству Министерства иностранных дел Индии (ITEC)

75. Турецкое агентство по международному сотрудничеству (TICА)

76. Фонд «Know How Fund» Великобритании (KHF)

77. Центр международного сотрудничества при Министерстве иностранных дел Израиля (Программа МАШАВ)

78. Шведское агентство по развитию (SIDA)

79. Швейцарская организация содействия инвестициям (SOFI)

80. Японское агентство по международному сотрудничеству (ЛСА)

81. Японский Банк Международного Сотрудничества (JBIC)

82. Американский фонд «Инициатива по снижению ядерной угрозы» (NTI)

83. Американский фонд развития гражданских исследований (CDRF)

84. Муниципалитет Абу-Даби

 

Зарубежные неправительственные общественные организации и фонды

 

85. Азиатский центр по уменьшению стихийных бедствий (ADRS)

86. Ассоциация кардиохирургов Франции «Цепь надежды»

87. Британский фонд «Voluntary Services Overseas» (VSO)

88. Британский фонд «British Executive Services Overseas» (BESO)

89. Германский Красный Крест (DRK)

90. Германское общество «Каритас»

91. Германское общество академических обменов

92. Германское общество имени Карла Дуйсберга

93. Германское общество милосердия «Хлеб для всех»

94. Германское общество прокаженных

95. Германское объединение народных школ

96. Германское общество помощи голодающим

97. Германское общество солидарного сотрудничества помощи развитию

98. Германское объединение товариществ и касс взаимопомощи

99. Германская трудовая община оказания помощи развитию

100. Германский фонд «Мизереор/Центр оказания помощи развитию»

101. Германская неправительственная организация «Koplingwerk»

102. Германская неправительственная организация «Medico International»

103. Германская неправительственная организация «Тегге des Hommes»

104. Германская неправительственная организация «INKOTA — рукоделие»

105. Германский фонд сберкасс для международного сотрудничества

106. Германская неправительственная организация «CARE Deutschland»

107. Германский фонд «SOS Kinderdorf e. V. Deutschland, Renatastr»

108. Германский фонд «Hermann-Gmeiner-Fonds e. V. Deutschland»

109. Германское общество «Aquila»

110. Германский фонд «Christliche Brudergemeinede Fulda»

111. Германская неправительственная организация «DAHW»

112. Германская педагогическая служба обменов

113. Германская служба академических обменов

114. Германский фонд «Internationaler Hilfsfonds e. V.»

115. Евангельский центр помощи развития ФРГ

116. Европейское бюро Международной ассоциации тюремных служб (Prison Fellowship International)

117. Институт «Открытое общество»

118. Институт Сервантеса (Institute Cervantes)

119. Исламская организация по образованию, науке и культуре (ИСЕСКО)

120. Испанский институт «Интер Национес»

121. Испанский фонд «Культура за мир» (Fundacion «Cultura de Paz»)

122. Испанский Красный Крест (CRE)

123. Канадская программа местных инициатив (Local Initiative Program)

124. Канадский фонд поддержки инициатив по изменению климата

125. Корпус мира США «U.S. Peace Corps»

126. Корейский международный клуб «Чистая вода»

127. Корейская служба восточной медицины за рубежом

128. Корейское общество дружбы «Казахстан — Корея»

129. Международный центр торговли

130. Неправительственная организация Великобритании «International NGO Training and Research Center (INTRAC)»

131. Неправительственная организация Испании «Социальное сотрудничество» (ONG Cooperacion Social)

132. Неправительственная организация Испании «Ассоциация Миссий в Казахстане» (Asociacion Mision Kazakhstan ONG)

133. Неправительственная организация Испании «Адали» (ONG «AAdali»)

134. Нидерландская организация по сотрудничеству в сфере высшего образования «NUFFIC»

135. Нидерландский гуманитарный институт сотрудничества с развивающимися странами «HIVOS»

136. Нидерландский международный сельскохозяйственный центр «IAC»

137. Общество Красного полумесяца Исламской Республики Иран

138. Общественный фонд «Международный фонд спасения Арала» (IFAS)

139. Объединенный комитет по вопросам тюркской культуры и искусства (ТЮРКСОЙ)

140. Общественный фонд благотворительной организации «Общество социальных реформ»

141. Организация Красного полумесяца Объединенных Арабских Эмиратов

142. Постоянная конференция министров культуры и образования ФРГ

143. Польский фонд «CARITAS POLSKA»

144. Представительство Всемирной ассамблеи исламской молодежи

145. Программа гуманитарной помощи Правительства США (CHAP)

146. Саскачеванское товарищество торговли и экспорта (STEP, Канада)

147. Федерация дружбы «Франция — Казахстан»

148. Фонд имени Александра Гумбольдта

149. Фонд имени Конрада Аденауэра

150. Фонд имени Фридриха Hayманна

151. Фонд имени Ганса Зайделя

152. Фонд имени Генриха Белля

153. Фонд поддержки гражданских исследований развития (CDRF)

154. Фонд развития Абу-Даби

155. Фонд развития женщин

156. Фонд «Сорос — Казахстан»

157. Фонд Фридриха Эберта (Германия) (ФФЭ/FES)

158. Центр международной миграции и развития ФРГ

159. Швейцарский фонд «HILKA (HILF Kazakhstan)»

160. Корпоративный фонд «United Way International»

161. Нидерландский фонд «ICCO» (Межцерковная организация для сотрудничества с развивающими странами)

162. Благотворительно-гуманитарная организация имени Заида бен Султан аль-Нахаяна.
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Перечень утративших силу 

некоторых решений Правительства Республики Казахстан

 

1. Постановление Правительства Республики Казахстан от 28 декабря 2001 года № 1753 «Об утверждении Перечня международных и государственных организаций, зарубежных неправительственных общественных организаций и фондов, предоставляющих гранты» (САПП Республики Казахстан, 2001 г., № 49-50, ст. 589).

2. Постановление Правительства Республики Казахстан от 16 сентября 2002 года № 1009 «О внесении дополнения в постановление Правительства Республики Казахстан от 28 декабря 2001 года № 1753» (САПП Республики Казахстан, 2002 г., № 30, ст. 331).

3. Постановление Правительства Республики Казахстан от 29 ноября 2003 года № 1201 «О внесении дополнений в постановление Правительства Республики Казахстан от 28 декабря 2001 года № 1753» (САПП Республики Казахстан, 2003 г., № 45, ст. 494).

4. Постановление Правительства Республики Казахстан от 8 мая 2007 года № 367 «О внесении дополнений в постановление Правительства Республики Казахстан от 28 декабря 2001 года № 1753».

 

